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A.A. 2022-23 

MASTER UNIVERSITARIO DI II LIVELLO IN  

“PUBBLICA AMMINISTRAZIONE: INNOVAZIONE TECNOLOGICA, 

DIGITALIZZAZIONE E GOVERNO DEL TERRITORIO” 

 
 

Lezione del 22 settembre 2023 
“Gli strumenti di semplificazione procedimentale”  

(Prof. Francesco Gaspari) 
 

1. La conferenza di servizi 

2. I silenzi 

3. La SCIA 

 

Per l’approfondimento dei temi trattati in aula si propongono:   

 

Testo di riferimento / Saggi scelti 

Per i silenzi:  

- G. Mari, L’obbligo di provvedere e i rimedi preventivi e successivi ai silenzi provvedimentali e 

procedimentali della P.A., in M.A. Sandulli (a cura di), Principi e regole dell’azione amministrativa, 

Giuffré, Milano, 2020, pp. 199 ss.  

- N. Paolantonio, Comportamenti non provvedimentali produttivi di effetti giuridici, in F.G. Scoca, 

Diritto amministrativo, Giappichelli, Torino, 2021, pp. 350 ss.  

 

Per la conferenza di servizi:  

- D. D’Orsogna, La conferenza di servizi, in F.G. Scoca, Diritto amministrativo, Giappichelli, 

Torino, 2021, pp. 220 ss.  

- F.G. Scoca, Analisi giuridica della conferenza di servizi, in Dir. amm., 1999, pp. 255 ss.  

- F.G. Scoca, voce Conferenza di servizi, in Enc. giur., vol. VIII, Treccani, Roma, 1999 

  

Per la SCIA:  

- G. La Rosa, E. Bonsignori, SCIA e tutela del terzo dopo la Corte cost. n. 45/2019, in Urbanistica 

e appalti, n. 4/2019, pp. 480 ss.  

- N. Paolantonio, Comportamenti non provvedimentali produttivi di effetti giuridici, in F.G. Scoca, 

Diritto amministrativo, Giappichelli, Torino, 2021, pp. 345 ss.  
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Bibliografia essenziale   

Sui silenzi:  

- M. D’Orsogna, P. Lombardi, Il silenzio assenso, in M.A. Sandulli (a cura di), Codice dell’azione 

amministrativa, Giuffré, Milano, 2017  

- L. Giani, Art. 20. Silenzio assenso, in N. Paolantonio, A. Police, A. Zito (a cura di), La 

pubblica amministrazione e la sua azione. Saggi critici sulla legge n. 241/1990 riformata dalle leggi n. 

15/2005 e n. 80/2005, Giappichelli, Torino, 2005, pp. 411 ss.  

- G. Morbidelli, Il silenzio-assenso, in V. Cerulli Irelli (a cura di), La disciplina generale dell’azione 

amministrativa, Jovene, Napoli, 2006, pp. 265 ss.  

- A. Police, Dai silenzi significativi ai poteri sostitutivi. Una nuova dimensione per il dovere di provvedere 

della P.A., in A. Rallo, A. Scognamiglio (a cura di), I rimedi contro la cattiva amministrazione. 

Procedimento amministrativo ed attività produttive ed imprenditoriali, Editoriale Scientifica, Napoli, 

2016, pp. 31 ss.  

- A. Police, Il dovere di concludere il procedimento e il silenzio inadempimento, in M.A. Sandulli (a 

cura di), Codice dell’azione amministrativa, Giuffré, Milano, 2017, pp. 273 ss.  

- M. Ramajoli, Il procedimento amministrativo, in G. Della Cananea, A. Police et al., Manuale di 

diritto amministrativo, Giappichelli, Torino, 2022, pp. 313 ss.  

- A.M. Sandulli, Il silenzio della pubblica amministrazione oggi: aspetti sostanziali e processuali, in Dir. 

e soc., 1982, pp. 715 ss.  

- M.A. Sandulli, L’istituto del silenzio assenso tra semplificazione e incertezza, in Nuove autonomie, 

2012, pp. 435 ss.  

- F.G. Scoca, Il silenzio della pubblica amministrazione, Giuffré, Milano, 1971  

- F.G. Scoca, M. D’Orsogna, Silenzio, clamori di novità, in Dir. proc. amm., 1995, pp. 393 ss. 

- E. Scotti, Silenzio assenso, in A. Romano (a cura di), L’azione amministrativa, Giappichelli, 

Torino, 2016, pp. 653 ss. 

- A. Travi, Silenzio assenso ed esercizio della funzione amministrativa, Cedam, Padova, 1985   

- A. Zito, Il procedimento amministrativo, in F.G. Scoca, Diritto amministrativo, Giappichelli, 

Torino, 2021, pp. 231 ss.   

 

 

Sulla conferenza di servizi:  

- S. Civitarese Matteucci, voce Conferenza di servizi, in Enc. dir., Ann., II, Giuffré, Milano, 2008, pp. 

271 ss.  

- D. D’Orsogna, Conferenza di servizi e amministrazione della complessità, Giappichelli, Torino, 2002  

- R. Dipace, La resistenza degli interessi sensibili nella nuova disciplina della conferenza di servizi, in 

Federalismi.it, n. 16/2016   

- M. Ramajoli, Il procedimento amministrativo, in G. Della Cananea, A. Police et al., Manuale di diritto 
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amministrativo, Giappichelli, Torino, 2022, pp. 313 ss.  

- E Scotti, La nuova disciplina della conferenza di servizi tra semplificazione e pluralismo, in Federalismi.it, n. 

16/2016  

 

 

 
Sulla SCIA:  

- R. Garofoli, G. Ferrari, Manuale di diritto amministrativo. Parte generale e speciale, XVII 
edizione 2023-2024, NelDiritto, Molfetta, 2023, pp. 629 ss.   

- L. Gizzi, Scia e tutela del terzo (Note a margine di Corte costituzionale, sentenza n. 153 del 
2020), in Federalismi.it., n. 36/2020, pp. 71 ss.  

- W. Giulietti, Articolo 19. Dichiarazione di inizio attività, in N. Paolantonio, A. Police, A. Zito 
(a cura di), La pubblica amministrazione e la sua azione. Saggi critici sulla legge n. 241/1990 
riformata dalle leggi n. 15/2005 e n. 80/2005, Giappichelli, Torino, 2005, pp. 369 ss.  

- W. Giulietti, Attività privata e potere amministrativo: il modello della dichiarazione di inizio 
attività, Giappichelli, Torino, 2008   

- N. Paolantonio, W. Giulietti, Commento all’art. 19, M.A. Sandulli (a cura di), Codice 
dell’azione amministrativa, Giuffré, Milano, 2017, pp. 898 ss.  

- A. Police, Contributo allo studio delle dichiarazioni di inizio attività e della loro natura giuridica, in 
Nuove autonomie, 2008, pp. 17 ss.   

- M. Ramajoli, La s.c.i.a. e la tutela del terzo, in Dir. proc. amm., 2012, pp. 329 ss.  

- M. Ramajoli, Il procedimento amministrativo, in G. Della Cananea, A. Police et al., Manuale di 

diritto amministrativo, Giappichelli, Torino, 2022, pp. 317 ss.  

- M.A. Sandulli, La segnalazione certificata di inizio attività (s.c.i.a.) (artt. 19 e 21 l. n. 241 del 1990 
s.m.i.), in M.A. Sandulli (a cura di), Principi e regole dell’azione amministrativa, Giuffré, Milano, 
2020, pp. 261 ss.  

-  A. Travi, Silenzio assenso, denuncia di inizio attività e tutela dei terzi controinteressati, in Dir. 
proc. amm., 2002, pp. 16 ss.  
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